QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC PHU HQP VOI QUY
PINH CUA WTO

PGS.TS. Nguyén Dinh Tai
Vién Nghién ciru Phdt trién Kinh té - Xa héi va Qudn Iy Doanh nghiép

1. Cam két gia nhap WTO va vin dé quan tri doanh nghiép nha nuwéc
Viét Nam

Quan trj cong ty tot (chir khong phai co cau s hitu tot) 1a nén tang cho sy
phat trién 1au dai cta cdc doanh nghiép, bao gdm ca céc doanh nghiép nha nudc
(DNNN). C4c DNNN & nhiéu nuéc trén thé gidi da dat dugc thanh cong 16n trong
dai han nho hé thdng quan tri doanh nghiép (QTDN) tét.

Cdc van dé cua QTDN xuét hién tir 1au cing voi qud trinh phdt trién céc
doanh nghiép. Mot trong nhitng thanh tyu ctia qud trinh phét trién cdc mé hinh
QTDN la viéc tich bach gitra chi s¢ hitu v6i nguoi quan 1y, st dung phan vén dau
tu cua chu sé hitu vao hoat dong SXKD cua doanh nghiép.

Can phan biét rd khéi niém QTDN (corporate governance) va quan tri kinh
doanh (business management). Qudn tri kinh doanh la dieu hanh quan Iy hoat
déng sdan xudt kinh doanh ciia doanh nghiép do Ban gidm doc thue hién. QTDN la
mot qud trinh gidm sdt va kiém sodt dwoc thuc hién dé bao dam cho viéc thuc thi
quan tri kinh doanh phix hop véi loi ich cia cdc c6 dong. QTDN & nghia réng con
hudng dén dam bao quyén loi ciia nhitng nguwoi lién quan (stakeholders) khong chi
la c6 déng ma con bao gom cd cdc nhdn vién, khdch hang, nha cung cdp, moi
truong va cdc co quan nha nuoc.

QTDN tap trung xur 1y céc van dé thuong phét sinh trong mdi quan hé uy
quyén trong cong ty, ngin ngira, han ché nhitng ngudi quan 1y lam dung quyén va
nhiém vu dugc giao sur dung tai san, co hdi kinh doanh cua cong ty phuc vu cho lgi
ich riéng ctia ban than hodc ctia ngudi khic hodc 1am that thoat ngudn luc do cong
ty kiém sodt. Céc quy dinh ciia QTDN chu yéu lién quan dén Hoi dong quan tri
(HbQT)/Hoi1 déng thanh vién (HDTV), cac thanh vien HDQT/HDTYV va ban gidm
dbc, chtr khong lién quan dén viéc diéu hanh cong viéc hang ngly cia cong ty.
QTDN tt s& c6 tic dung 1am cho cic quyét dinh va hanh dong cta ban gidm ddc
thé hién ding ¥y chi va dam bao loi ich clia nha dau tu, ¢6 déng va nhitng nguoi c6
loi ich lién quan.

Cic thong 16 QTDN tdt nhat cho thdy HDQT/HDPTV nén dam nhan va cong
khai 5 sdu trach nhiém chu yéu sau day:

- Xem xét va théng qua chién lugc, ké hoach kinh doanh;

- Gidm sat tinh hinh kinh doanh cta cong ty;

- Nhan dién cac rui ro chu yéu;



- Quy hoach cdn bo quan Iy cap cao;

- Thuc hién chuong trinh quan hé véi nha dau tu va chinh sdch minh bach
thong tin; va

- Pam bao thiét 1ap hé thong kiém soét ndi bo bao gdm quy dinh vé hé thng
thong tin quan ly va ddm bdo viéc tudn thu quy dinh nay.

Ra sodt cdc cam két gia nhap WTO cho thay, hé théng cic cam két tap trung
vao quan trt DNNNv&i nhiing ndi dung sau:

o Yéu cau phai diéu chinh mbi quan hé gitta Nha nudc va doanh nghiép;
phai bao dam cho quyét dinh kinh doanh cua cdc doanh nghiép dugc hinh thanh tir
chinh ban than doanh nghiép, xuat phét tir nhu cu cua doanh nghiép, ctia khach
hang va cua thi truong.

o DNNN phai hoat ddng theo ti€u chi thwong mai, trc 1a can ctr vao tiéu chi
vé gid ca, chat lugng, kha ning bdn ra thi truong, kha ning cung cip cua doanh
nghiép vai tu cdch 1a mdt phap nhan ddc lap, khdng cé su can thiép bat hop 1y cta
Nha nudc.

o Co ché hoat dong cia DNNN phai tuin thii cdc nguyén tic kinh doanh
quoc t€ va thong 1€ kinh t€ thi truong, tir to chic quan ly, QTDN, quan hé véi chu
sO htru cho tdi cac hoat dong dau tu, tai chinh, thwong mai, lao dong, tién luong,...

Ngoai ra, Nghi quyét cia Qudc hoi Viét Nam sé 71/2006/QH11 ngay
29/11/2006 phé chuén Nghi dinh thu gia nhap Hi¢p dinh thanh 1ap WTO da xéc
dinh 4p dung cam két WTO trong t6 chitc quan ly cong ty c6 phan/cong ty TNHH,
theo do, Piéu 1¢ cong ty tu quy dinh s6 dai dién can thiét dé t6 chirc cudc hop va
hinh thirc théng qua quyét dinh ctia Pai hoi déng c6 dong/ Hoi ddng thanh vién,
cdc van dé thudc thim quyén quyét dinh cua Pai hoi déng ) dong/ Hoi déng
thanh vién,; ti 18 da sd phiéu can thiét (ké ca ty 1& da s6 51%) dé thong qua céc
quyét dinh ctia Pai hoi dong cd déng/ Hoi ddng thanh vién,.

2. Cach thirc quén tri DNNN & Viét Nam hién nay

2.1. H¢ théng vén ban phdp luat vé QTDN

Cho dén cubi nim 2009, hé thong phdp luat vé cdc loai hinh doanh nghiép &
Viét nam néi chung va QTDN néi rieng dugc quy dinh tai hai h¢ théng van ban
theo ddi twong doanh nghiép:

o Luat DNNN 2003 quy dinh vé cong ty nha nudc.

o Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh vé cdng ty c6 phan, céng ty TNHH bao
gdm ca cong ty TNHH mét thanh vién (TNHHMTYV), cong ty hop danh va doanh
nghiép tu nhan. Luét ciing quy dinh dén hét thang 6/2010, cdc cong ty nha nudc
phai chuyén thanh cong ty c6 phan, céng ty TNHH, trong thoi gian chwa chuyén
ddi van hoat dong theo Luat DNNN.



Cdc vin ban trén da quy dinh nhirng van dé sau ddy c6 lién quan d¢én QTDN:

o Luat DNNN va cdc van ban huéng din dd quy dinh vé mo hinh t6 chirc
quan 1y ctia cong ty nha nude (gém cong ty nha nudce doc 1ap va tong cong ty nha
nudc), chu s¢ httu nha nedce va quan hé gitra chu s¢ hiru nha nudc voi cong ty nha
nuée; co cau to chic b mdy cua cong ty nha nudc, cic co quan quan ly, diéu
hanh....; cic quyén va nghia vu cua cong ty nha nudc va cua chu s¢ hiru, b may
quan 1y, diéu hanh.

o Luat Doanh nghiép quy dinh vé cdc quyén va nghia vu cta timg loai hinh
doanh nghiép; md hinh t6 chirc quan 1y doanh nghiép; quyén va nghia vu cua céc
chu s& hitu (thanh vién gép vén, cha doanh nghiép...) va mdi quan hé véi doanh
nghiép, véi bd mdy quan 1y, diéu hanh doanh nghiép; chiic ning, nhiém vu va
quyén han cua tung co quan trong co cAu QTDN (hoi déng thanh vién, HDQT,
gidm dbc/tdng gidm ddc, ban kiém sodt...); trach nhiém va nghia vu cta céc co
quan, c4a nhan tham gia vao co ciu QTDN; céc giao dich ndi bd, cong khai va cong
b thong tin....

o Céc nodi dung cu thé cta QTDN (quyén s¢ hitu, cong khai minh bach, giao
dich ndi gidn, dam bao 1¢i ich cdc bén c6 lién quan, v.v.) dugc quy dinh trong céc
van ban khac.

Nhin chung, phdp luat vé QTDN di timg budc dugce bd sung, sira d6i nham
muc ti€éu hoan thién mdi truong kinh doanh va phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan; 12 mot trong nhitng nhén td quan trong gép phan vao coéng cudc doi méi va
phit trién kinh té & Viét nam.

2.2. Cdc quy dinh vé quan tri DNNN hién nay
a. Doivéi cong ty nha nude:

e Phép ludt quy dinh Chinh phii thong nhat thuc hién chirc ning chi s& hitu
d6i véi cong ty nha nuéc. Tuy nhién, Chinh phu chi truc tiép thuc hién cdc chirc
ning lién quan dén khu vuc cong ty nha nuéc ndi chung, nhét 1a chirc ning ban
hanh cdc quy dinh thudc thim quyén cta chu sé hitu nhu ché d6 tai chinh, tién
luong, tiéu chuan ddnh gia két qua hoat dong..., cic chirc nang khac duoc phan cap
cho cédc bd, UBND cap tinh, trir viéc quyét dinh nhitng céc du 4n 1én ma theo quy
dinh phép luat vé dau tu phai do Chinh pha hoic Québc hdi quyét dinh.

e Thu twéng Chinh phu truc tiép thuc hién hodc uy quyén cho céc Bo lién
quan thyc hién mot s quyén, nghia vu cta chu s& hiru dbi véi tong cong ty nha
nudc va cong ty nha nudc doc 1ap dac biét quan trong do Thu twdng Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap.

e B6 quan 1y nganh/Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién phan 16n chirc ning
chu s hitu dbi v6i cdc cong ty nha nuwéc do minh quyét dinh thanh Iap, bao gom:
quyét dinh thanh 1ap, to chuc lai, giai thé, chuyén d6i s¢ hitu céng ty nha nudc; phé
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duyét noi dung, sira doi, bo sung diéu 1é cua cong ty nha nudc; thoa thuan véi Bo
Tai chinh xdc dinh mic von diéu 1é ban dau, ting von diéu 1& cua cong ty nha
nudc; quyét dinh muc tiéu, chién lugc va ké hoach dai han cta cong ty nha nudc
khong c6 HPQT; phé duyét cdc du 4n dau tu va cdc quyét dinh ban tai san, vay,
cho vay... ¢6 gid tri trén mirc phan cdp cho cong ty nha nudc; quyét dinh tuyén
chon, bd nhiém, mién nhiém, ché d6 luong hodc phu cép... cia HPQT (hoic Gidm
dbc cong ty khong c6 HPQT); to chirc danh gid két qua hoat dong va quan 1y cong
ty; tham gia kiém tra, gidm sat viéc quan ly, st dung vbn, viéc phan phdi thu nhap,
trich 1ap va st dung cac quy cua cong ty nha nudc, v.v.

e B0 Tai chinh 12 dai dién chi s& hitu nha nude ddi véi céac cong ty nha nudc
do Bo Tai chinh quyét dinh thanh 1ap v&i cdc chtic nang nhu truong hop cua bo
quan 1y nganh hodc UBND cép tinh. Pdi v6i cong ty nha nude khic, B Tai chinh
cap von dau tu tir ngan sdch nha nudc trong cdc truong hop: Pau tu thanh 14p mai
cong ty nha nudc sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét dé 4n thanh 14p;
dau tu bo sung ting von diéu 18 ctia cong ty nha nudc theo dé nghi ctia ngudi quyét
dinh thanh 13p c6ng ty nha nudc; tham gia danh gid két qua hoat dong va quan 1y
cong ty; t6 chirc kiém tra, gidm st viéc quan ly, sir dung vbn, viéc phan phéi thu
nhap, trich 13p va str dung cac quy cua cong ty nha nudc...

e Hoi déng quan tri (hoac Gidm dde cong ty khong c6 HPQT) thuc hi¢n cac
chtic ning chu s¢ hitu nha nude khic theo phan cip. Ngoai ra, ddi voi cdc don vi
thanh vién tong cong ty va cong ty nha nudc thi tong cong ty, cong ty nha nudc
thuc hién chirc nang dai di¢n chu s¢ hiru von nha nudc tai céc don vi do.

b. Déi véi DNNN la cong ty TNHHMTYV:

Theo Nghi dinh sé 25/2010/ND-CP ngay 19/03/2010 vé chuyén ddi cong ty
Nha nudc thanh cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién va to chic quan 1y
cong ty tridch nhiém hiru han mét thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hiru, chu so
hiru d6i v6i DNNN 1a cong ty TNHHMTYV dugc quy dinh nhu sau:

Nha nuée 1a cha s& hitu ddi véi cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién
do minh nidm giit toan bo vén diéu 16. Chinh phu thong nhat to chirc thuc hién
quyén va nghia vu d6i véi cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha
nude ndm giit toan bd von diéu 18. Mdi cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién duoc chuyén doi tir cong ty nha nude hodc thanh 14p mdi chi do mot t6 chirc
dugc phan cong, phan cip dudi ddy thyc hién cdc quyén va nghia vu cua chu so
hiru (sau day goi tit 1a chu s& hiru):

1. Thu tuéng Chinh phu hoac mot t6 chtrc chuyén trach dwgc Chinh phu phén
cong thyc hién cdc quyén va nghia vu cta chu so hiru d6i véi cic cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién duoc chuyén ddi tir cong ty me cua tdp doan kinh té
nha nudc, téng cong ty nha nudc, cong ty nha nude quy md 16n, quan trong do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap.



2. B9, Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (sau diy goi 1a
Uy ban nhan dan cap tinh) dugc phan cap thuc hién cidc quyén va nghia vu ctia chu
sO htru doi véi cong ty trach nhi¢m hiru han mot thanh vién chuyén doi tur:

a) Cong ty nha nudc truc tiép phuc vu qudc phong, an ninh; thuc hién nhiém
vu cong ich do B9, Uy ban nhén dén cp tinh quyét dinh thanh 1ap;

b) Cong ty me trong tong cdng ty nha nudc, céng ty nha nude trong md hinh
cdng ty me - cong ty con; cong ty nha nudc doc 1ap; cong ty ndng nghiép, cong ty
1am nghiép, néng trudng va 1am truong qudc doanh do BO, Uy ban nhan din cip
tinh quyét dinh thanh 1ap thudc dién c6 phan héa nhung chua thuc hién chuyén d6i
duogc trude ngay 01 thang 7 nam 2010.

3. Cong ty me trong mO hinh cong ty me - cong ty con, cOng ty me cua tap
doan kinh té nha nudc 1a chu sé hitu cong ty trdch nhi¢m hiru han mot thanh vién
chuyén dbi, t6 chirc lai tir: cong ty thanh vién hach todn doc lap, don vi thanh vién
hach toan phu thudc cua téng cong ty nha nudc, tdp doan kinh té nha nudc; cong ty
me trong tong cong ty nha nudc thude tap doan kinh té nha nudc; cong ty con, don
vi thanh vién hach todn phuy thudc cua cdng ty me; cong ty trach nhi€ém hiru han
mat thanh vién do cong ty me thanh 1ap mai.

4. Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc 1a chi s hitu cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién chuyén doi tir cong ty nha nude doc 1ap do céc
B9, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh lap, trir céc cong ty quy dinh tai
cic khoan 1, 2 va 3 Piéu nay va céc trudng hop khic do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh.

c. Quyén va loi ich ciia chii s& hivu nha nwdée theo quy dinh phdp ludt:

o Quyét dinh muc tiéu, chién luge va dinh hudng ké hoach phat trién cong
ty; quyét dinh cdc dy 4n dau tu 6 gid tri 16n hon 30% tong gid tri tai san con lai
trén s6 ké todn cua cong ty nha nudc khong cé Hoi déng quan tri hodc ty 1€ nho
hon quy dinh tai Diéu 18 cong ty; quyét dinh cdc dy dn dau tu c6 gia tri 1on hon
50% tong gia tri tai san con lai trén so ké todn cta cong ty c6 Hoi dong quan tri
hoic ty 18 nho hon dugc quy dinh tai diu 18 cong ty; quyét dinh céc hop dong vay,
cho vay, thué, cho thué va hop d@)ng kinh té khic vuot qui mirc von diéu 1€ cua
cong ty;

o Quy dinh ché o giao ké hoach, dat hang hodc dau thau, mirc gid ban, mirc
bt chénh léch cho céc cong ty cung tmg cdc san pham dich vu cong ich;

o Quyét dinh mtrc von dau tu ban dau, mic von diéu 1é va diéu chinh von
diéu 1é cua cong ty; quyét dinh du 4n vay, cho vay c6 gi4 tri trén mic phan cip cho
Hoi d6ng quan tri hodc Gidm dbc ddi véi cong ty khong c6 Hoi dong quan tri; quy
dinh ché do tai chinh cta cong ty;

o Kiém tra, gidm sdt, danh gid két qua hoat dong kinh doanh ciia cong ty.
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¢ Trong truong hop cong ty TNHHMTYV la Nha nudc (Nha nudce la chu so
hiru duy nhét), Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh chu s& hitu cong ty c¢6 cdc quyén
han sau:

o Quyét dinh n6i dung Diéu 1¢ cong ty, stra d6i, bo sung Diéu 1¢ cong ty.

o Quyét dinh chién luoc phat trién va ké hoach kinh doanh hang nim cua
cong ty.

o Quyét dinh co cdu t6 chirc quan 1y cong ty, bd nhiém, mién nhiém, cich
chtrc cac chue danh quan 1y cong ty.

o Quyét dinh cdc dy 4n dau tu ¢ gia tri béng hoac 16n hon 50% téng gia tri
tai san dugc ghi trong bdo cdo tai chinh gan nhat ciia cong ty hodac mot ty 1€ khac
nho hon quy dinh tai Di€u 1€ cOng ty.

o Quyét dinh cdc giai phap phat trién thi trudng, tiép thi va cong nghé.

o Thong qua hop dong vay, cho vay va cic hop dong khic do Piéu 18 cong
ty quy dinh c6 gié tri bang hodc 16n hon 50% tong gid tri tai san dugc ghi trong
bdo cdo tai chinh gan nhat cua cong ty hodac mdt ty 1¢ khac nho hon quy dinh tai
Diéu 1€ cong ty.

o Quyét dinh bdn tai san c6 gi4 tri bang hodc 16n hon 50% tong gi4 tri tai san
duoc ghi trong bdo cdo tai chinh gan nhat cua cong ty hodc mot ty 1€ khac nho hon
quy dinh tai Diéu 1€ cong ty.

o Quyét dinh tang von diéu 1¢ cua cong ty; chuyén nhuong mot phﬁn hoac
toan by von Diéu I€ cua cong ty cho t0 chire, cd nhan khéc.

o Quyét dinh thanh lap cong ty con, gép von vao cong ty khic.

o T6 chirc gidm sét, theo duri va danh gid hoat dong kinh doanh ciia cong ty.

o Quyét dinh st dung lgi nhuan sau khi d6 hoan thanh nghia vy thué va cdc
nghia vu tai chinh khoc cua cung ty.

o Quyét dinh t6 chic lai, giai thé va yéu cau pha san cong ty.

o Thu hoi toan bd gi6 tri tai san cla cung ty sau khi cung ty hoan thanh giai
thé hoac pho san...

d. Cong khai théng tin vé doanh nghiép va gidm sdt doanh nghiép:

e Doanh nghiép 100% sé hitu nha nudc phai thuc hién cic quy dinh vé cong
khai thong tin nhu cidc doanh nghiép khac, ngoai ra:

o Céc cong ty, tong cdng ty c6 cic don vi ké todn truc thudc, ngoai viéc phai
lap bdo céo tai chinh nam, con phai 13p bédo cdo tai chinh tong hop hoac bdo céo tai
chinh hgp nhat vao cudi ky ké todn nam dya trén bdo cdo tai chinh cua céc don vi
ke toan truc thudc.



o Cdc DNNN phai 1ap bdo cdo tai chinh giita nién d6 dang day du. Ddi voi
cadc DNNN c6 cdc don vi ké todn truc thudc con phai 13p bdo cdo tai chinh tong
hop hodc béo cdo tai chinh hop nhat gitra nién do.

o Cong ty me va tap doan kinh té phai 14p bdo cdo tai chinh hop nhét giira
nién do va bdo cdo tai chinh hop nhat vao cubi ky ké todn nim theo quy dinh tai
Nghi dinh s& 129/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 ciia Chinh phu. Ngoai ra con phai
1ap bdo cdo tai chinh hop nhit sau khi hop nhat kinh doanh theo quy dinh cua
Chuan muc ké todn s6 11 “Hop nhét kinh doanh”.

o Quy dinh thoi gian DNNN phai ndp bdo céo tai chinh quy, nam.

o Theo quy dinh cua Luat DNNN (2003) thi DNNN phai duoc kiém todn
doc lap.

e Riéng vé gidm sét cua chu s¢ hitu nha nudce, cic cong ty nha nude, nhat 1a
céc tong cong ty va tap doan kinh té phai thyc hién co ché sau:

o Chinh phu, Thi tudéng Chinh phu chiu trach nhiém chung vé t6 chtic kiém
tra gidm sét, danh gia két qua hoat dong kinh doanh va thuc hién quy ché quéan 1y
tai chinh cong ty me/tong cong ty.

o BO§ quan ly nganh chi dao trién khai, kiém tra viéc thuc hién muc ti€u
chién luoc, ké hoach dai han cua cong ty me/téng cong ty; giao chi tiéu ty suit loi
nhuan trén von cha sé hitu hang nam; gidm sat, danh gid viéc thuc hién theo quy
dinh phdp luat; gidm sat thyc hién cic dy an dau tu cia cong ty me/téng cong ty
thudc thdm quyén theo quy dinh cua phép luit vé dau tu.

o BO Tai chinh thuc hi¢n vi¢c dau tu vén dé hinh thanh von diéu 1¢ va diéu
chinh von diéu I¢ trong qud trinh hoat dong; thuc hién gidm sit va danh gid tinh
hinh quén 1y, sit dung von, phan phdi thu nhép, trich 1dp va st dung cic quy cua
cong ty me/tong cong ty.

o B0 Ké hoach va Dau tu gidm sét viéc thuc hién cdc muyc tiéu, nhiém vy ma
chu s hitu giao cong ty me/tong cong ty.

o B0 Noi vu tham dinh vé quy trinh, thi tuc, tiéu chuén, diéu kién bd nhiém
chu tich va cdc thanh vién Hoi dong QTDN me cua tap doan kinh t€ do by quén 1y
nganh trinh Thu tuéng Chinh phu.

o Cong ty me/tong cong ty thuc hién gidm sit voi cdc cong ty con/don vi
thanh vién thong qua Ban kiém sodt do Hoi dong quan tri bd nhiém.

o Hang nim cdc chu thé gidm sét trén ddy t6 chirc phén tich, ddnh gid toan
dién hoat dong kinh doanh cua cong ty me, tdp doan, tong cong ty dé ra bién phip
khac phuc nhitng van dé ton tai nham nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh.

Tai Viét Nam, thoi gian qua véi viéc phat hanh c6 phiéu 1an dau ra cong
ching (IPO) ctia mot s6 DNNN da phan nao cho thay ké hoach minh bach héa, m¢
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cua hoat dong san xuét kinh doanh va quan tri diéu hanh cua cdc DNNN ra cong
ching. IPO c6 y nghia rat quan trong véi doanh nghiép, vi véi bt ky doanh nghiép
nao, ddy ciing 12 thir thach dau tién va quan trong nhat d6i véi hang loat khia canh
van hanh. Nguyén nhan cua thur thach nay la do doanh nghiép trudc khi dugc phép
huy dong von rong rii phai dam bao hang loat céc diéu kién phét hanh ngit ngheo
va qui ché bdo céo thong tin rat nghiém khic. Hién hai doanh nghiép hang dau cia
Viét Nam dang c¢6 ké hoach IPO va niém yét ¢ thi truong nudc ngoai 1a Cong ty
Co phﬁn Stta Viét Nam (Vinamilk) tai Singapore va NH Ngoai thwong Viét Nam
(Vietcombank). Dong théi nay s¢€ tao da giip cic DNNN phat trién bén virng va co
thé xem 13 mot bude di quan trong giip cdc DNNN xéc 14p va ning cao tinh canh
tranh ctia minh trén thi truong quéc té.

3. Nhiing ton tai va cac van dé phat sinh trong thyc té quan tri DNNN

3.1. Chu so hitu nha nwéc chuwa thuc sw tr¢ thanh chu s¢ hitu chuyén
nghiép; c¢é xu hwong tich khéi co cdu QTDN

Chu sé hiru nha nudc 1a ciu thanh co ban cua quan tri DNNN. Mudn vy,
Nha nudc phai 1a mdt chu s¢ httu “dich thyc”, ¢6 du nang luc dé dam bao cho van
hanh quan tri DNNN minh bach va c6 tinh gidi trinh vé&i cdc miac do chuyén
nghi¢p va hi¢u qua can thiét. Xét trén gidc do d6, quan tri DNNN ¢ Viét Nam hi¢n
nay ton tai 3 van dé chinh:

e Mot 13, co ban van chua xdc dinh duoc cha sé hitu nha nudc mot cich rd
rang, dan toi khé dinh hinh co cau quan tri DNNN hiéu qua; lam mat phuong
hudng va muc tiéu ctia quan tri DNNN.

e Hai la, Nha nudc chua la chui s¢ htru chuyén nghi¢p va chua dam bao
nguyén tic thuc hién quyén ciia chi so hitu nha nudc quy dinh tai Piéu 168 Luat
Doanh nghiép; t6 chuc bd mdy cua cac dai di€n cha so hitu nha nudc chua da kha
nang va thyc luc dé dam nhiém vai trd ctia mot nha dau tu von.

e Ba la, viéc thuc thi cac quyén, nghia vu cua chu s¢ hitu nha nudc tai
DNNN théng qua hé théng ngudi dai dién dang phét sinh nhiéu bét cap.

a. Déi véi cong ty nha nude:

o Hién nay van con sy “chdng 1an” gitta chirc ning chu sé hitu nha nuée véi
chtic nang quan 1y nha nuéc: Nha nudc vira 1a chi s hiru d6i véi cong ty nha nude
vira ty minh ban hanh quy dinh phédp luat vé co ché hoat dong cua céc doanh
nghiép thudc khu vuc cong ty nha nude néi chung, quy dinh ché do tién luong cia
nguoi lao dong, quy dinh ché d6 dat hang, d4u thau hodc giao nhi¢m vy, muc gia
ban, mirc bi chénh 1éch dé thuc hién san xut, cung Gmg céc san pham va dich vu
cong ich...Hon nita, van dé khong chi 1a quy dinh phép luat vé noi dung chiic ning
cht s hitu nha nudc, ma quan trong hon, diéu nay 1a mot trong nhitng nguyén
nhan 1am cho tinh hinh chdng chéo va dan xen gitta chitc ning chu s¢ hitu nha
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nudc va chirc nang quan 1y nha nudc van dai dang ton tai 1au nay, chua giai quyét
duoc dut diem.

o Sau nhiéu nam thir nghiém va trién khai thuc hién céc bién phdp, phuong
thirc d6i méi khac nhau, co ché xéc dinh dau méi cha s& hitu von nha nuée tai cdc
doanh nghiép khéng c6 su thay doi ddng ké nao. Ciing mét lic c¢6 nhiéu co quan,
td chirc va ¢4 nhan thuc hién chic nang chu s¢ hitu vbn nha nude va déu duoc coi
1a dai dién chu s& hitu nha nuée. Dbi voi doanh nghiép c6 von nha nude hoat dong
theo Luét Doanh nghiép con c6 thém Tong cong ty dau tu va kinh doanh von nha
nuée (SCIC), mdt cong ty nha nude (quan 1y vén nha nude do cdng ty dau tu vao
doanh nghi¢p khéc). Ngoai ra, theo luat dinh, khi thyc hién céc quyén chu s& hiru,
cdc co quan, td chic va cd nhan néu trén phai phdi hop véi cdc co quan, to chic
nha nude khic nhu Bo Ké hoach va Pau tu, BO Noi vy, Bo Lao dong... Nhung, dén
nay van chua c6 mot co quan, t6 chirc, c4 nhan nio du thAm quyén va ning luc dé
thuc hién cac chirc nang chu s¢ hitu von nha nude dau tu tai cidc doanh nghiép nhu
céc chu s¢ hiru 1a ca nhan khac.

o Ngoai ra, c¢6 thé thdy dic diém “cAp hanh chinh chil quan” tir thoi bao cap
van chi phéi phuong thirc xac dinh dai dién chu s¢ hitu nha nudc hién nay, thé hién
& viéc quy dinh Bo/UBND cép tinh thyc hién phan 16n chirc ning chu sé hiru ma
khong phai Bo truong, Cha tinh UBND cap tinh. Trén thé gi6i hién nay, ché do
“co quan chil quan” van ton tai, nhung vé phuong dién phdp luat thi cdc nudc déu
quy dinh rd ngudi truc tiép thuc hién chirc ning chii so hitu phai 12 ¢4 nhan ngudi
dung dau co quan d6. Pay 1a diém khac biét 1on dbi voi Viet Nam.

o Phuong thirc t6 chirc thyc hién chtrc nang chu s¢ hiru von nha nudce tal cac
doanh nghiép gitra cic dai di€n chu s¢ hitu van con su trung 1dp va chéng chéo.
Thong thuong, dé tao ra su r0 rang, minh bach trong t6 chirc thuc hi¢n, thi phai xac
dinh 16 chtic ning nao cta chu so hitu can ¢6 sy phan cong (phdi hop thuc hién
giita cdc chu thé cliing cdp) va chic nang nao duoc phan cip. Mat khéc, yéu cau
ctia d6i mi QTDN cling doi hdi han ché t6i da cac dau mdi duoc phén cong va cac
tﬁng nac trong phan cAp. Tuy nhién, thuc té viéc phan cong, phan cap thuc hién
chtrc nang chu s¢ hiru ddi véi DNNN hién nay chua dat dugc muc tiéu do.

Hién con chua 1 rang va thiéu théng nhit trong cich thirc thyc hién chirc
nang cua dai dién chu sé hiru nha nudc. Co ché van hanh chirc ndng cua ban than
dai dién chu s& hitu cling tdn tai nhiéu van dé, trong dé co ban la: tuy ti¢n, thiéu
chuan muyc phép 1y, mang ndng dac diém quan ly hanh chinh nha nuéec, thiéu tinh
chuyén nghiép ciia mot nha dau tu (chu so hitu Vén):

o Dé hinh thanh cdc quyét dinh mang tinh chét kinh doanh cua chi s& hitu,
dai dién chu s¢ hiru phai st dung cidc cdn by va bd phan chlic nang ma thuong
ngay van thyc hién cong viéc quan 1y nha nudc. Vi vay, khong thé tranh khoi tu
duy va phuong thic 1am viéc quan 1y hanh chinh, trong d6 bao gdm ca nhiing
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nhugc diém ma nhiéu nghién ctru da chi ra nhu quan liéu, khong rd trach nhiém,
thiéu dong luc va hiéu qua, v.v. Viéc thuc hién quyén chi s& hitu nha nudc van rat
kém hiéu qua dén mirc, 62% s6 y kién' cho rang “DNNN khong c¢6 chi s¢ hitu
thuc su”.

o Hién nay van chua & va thiéu nhat quéan trong xdc dinh nguoi cé thim
quyén thue hién cdc quyén va nghia vu chu s¢ hitu nha nude giao cho Bo, UBND
cép tinh thuc hién. C4c van ban phédp luat hién hanh (Luat DNNN 2003 va Nghi
dinh 132/2005/ND-CP) quy dinh mdt s it cic quyén do dich danh Bo truong, Cha
tich UBND cép tinh thyc hién, trong khi dbi véi phan 16n cdc quyén khac lai chi
quy dinh Bo, UBND cép tinh thuc hién (Vi du, cdc quyén vé quyét dinh hoic phé
duyét dy 4n dau tu, vay, cho vay, mua bén tai san, b6 nhiém, mién nhiém cén bd
chu chdt, phé duyét didu 18, v.v.). V&i cach 1am nay, c6 qud nhiéu dau méi c6 thé
nhan danh BO/UBND cép tinh. Né6i cich khéc, trong khi ban than co ché phan
cong, phan cép thuc hién chtrc nang chu s¢ hitu da phan tan, thi viéc t6 chuc thuc
hién cdc quyén va nghia vu dugc phan cong, phan cap d6 con phén tan hon.

b. Déi véi DNNN la cong ty TNHHMTYV:

e Hién van con nhieu CONG TY TNHHMTV do Bo, UBND cép tinh lam
dai dién chu s¢ hitu theo diéu 18 cong ty. Pay 1a cdc co quan quan 1y nha nudc, nén
chua khic phuc dugc nhitng nhuoc diém nhu da néu trén nhu déi véi quan 1y cong
ty nha nuéc. Khao sit tai nhiéu diéu phuong cho thdy, UBND van giit nguyén co
ché phan cong, phan cap giita cdc s& ban nganh trong hinh thanh cdc quyét dinh
chu s& hiru d6i v6i doanh nghiép.

e Co ché hinh thanh nguoi dai dién theo uy quyén cta cha sé hiru nha nudc
tai CONG TY TNHHMTV c¢6 xu hudng di chéch khoi yéu clu cua Luat Doanh
nghiép va quay trd lai nhitng nhugc diém cta mé hinh dai dién chu so hitu trong
cic cong ty nha nudc ¢ HPQT. Cu thé 1a: Chu tich cong ty hodc Hoi dong thanh
viéen CONG TY TNHHMTV 100% vé6n nha nuée chi thuc hién mot phan chic
ning cha s hitu va bi bién thanh b may quan 1y diéu hanh cong ty, con phan 16n
chtrc ndng chu sé hitu khiac do cic co quan hanh chinh bén ngoai thyuc hién.

e Phdp luat hién hanh méi chi quy dinh ndi dung chirc nang chu s¢ hitu,
nhung chua quy dinh hodc huéng dan cy thé vé cich thirc va co ché van hanh dé
thuc hién cac chic nang dé. C6 thé minh chiing mét s6 bi€u hién nhu:

o Theo quy dinh hién hanh thi nhitng van dé thudc thim quyén chi sé hitu
trén mirc phan cap cho DN (nhu: du 4n du tw, mua ban tai san, vay, cho vay, nhan
su, chién lugc, ké hoach...), DN dé nghi dé Chu tich UBND tinh xem xét, quyét
dinh. Tuy nhién, viéc 4p dung quy dinh nay trong thuc té rat khac nhau. Tai mot sd
dia phuong, dé nghi nay dugc UBND tinh chuyén xudng céc so, ban nganh cho y

! IFC/MPDF (2004), Thyc tién quan tri doanh nghiép ¢ Viét Nam:mét sé két qua nghién ctru ban déu.
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kién, tham chi uy quyén ra quyét dinh (chang han uy quyén S¢ Tai chinh phé duyét
phuong 4n vay von), trong khi, mot sé dia phwong khéc lai 4p dung nguyén tic DN
phai bdo cdo va dé nghi cdc sd, ban nganh cho ¥ trudc sau d6 méi chuyén UBND
tinh ra quyét dinh. C4ch thirc nay ciing thuong xay ra dbi véi truong hop Bo quan
1y nganh 1am chii s¢ hitu CONG TY TNHHMTV.

o Hinh thtc ban hanh quyét dinh ciing 12 vin dé cin xem xét. Trong trudng
hop UBND cép tinh hodc Bo quan 1y nganh thyc hién vai trd cta cha so hitu, thi
thudng xuyén dién ra tinh trang str dung van ban quéan 1y hanh chinh nha nuéc dé
truyén tai quyét dinh ciia chi so hitu. Tai nhiéu van ban, nguoi ta khong dé dang
dé nhan biét nhitng ndi dung quyét dinh cia chu so hitu véi quyét dinh quan 1y
hanh chinh nha nudc. Pay khong chi 1a van dé “hinh thirc” vin ban, ma quan trong
hon, nguyén tic tach bach giita quan 1y nha nudc véi quan 1y cua chu sé hiru nha
nude trong quan tri DNNN, ciing nhu tinh minh bach trong co ché hoat dong ciia
DNNN chua duogc bao dam.

e Su hinh thanh ctia Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) 12 budc tién ddng ké va c6 thé coi 1a thanh céng budc dau trong nd lyc cai
thién quéan tri DNNN duéi gidc d thuc hanh chiic nang chu s¢ hiru nha nudc theo
hudng chuyén nghiép hoa. Du vay, SCIC méi tap trung vao chirc nang kinh doanh
von, “bao toan va phat trién” vén nha nuéc tai cdc doanh nghiép, con cic chirc
ning chu so hitu khic thi chua duoc quan tim ding mirc. Thuc té cho thdy, quan
hé giita SCIC véi nhitng ngudi dai dién da phét sinh van dé; thiéu co ché rang budc
vé trach nhiém bdo v¢ lgi ich ctia chi s¢ hitu nha nudc néi chung va trach nhiém
d6i voi SCIC néi riéng, c6 nguy co bién SCIC thanh mot “dia chi” quan 1y vén nha
nude nhu Tong cuc quan 1y vén va tai san nha nudc trude ddy va tich roi voi co
cdu QTDN. Mit khac, do voi va thodi vén nha nudc tai nhidu doanh nghiép nham
bao dam muc tiéu lgi nhuan khién SCIC, trong mot chung muc nao do, da trd
thanh mot dang quy dau tu tai chinh ciia Nha nude hon mot to chirc dai dién chii s¢
hiru nha nuéc.”

3.2. Han ché trong dim bdo minh bach va gidm sdit DNNN

Kém cong khai hod 1a mot trong s6 cdc van dé 16n cua QTDN hi¢n nay &
nudce ta. Chu sé hitu, cdc ¢d dong khong nhan dugc mot cach kip thoi, chinh xéc va
day du céc thong tin co ban vé cong ty. Cdc thong tin co ban dé bao gdm tir tong
sO tai san dén danh gid chinh xdc vé thyc trang tai chinh hién nay va thong tin vé
lru chuyén tién té trong qud kht. D6 13 nhitng thong tin “ctng”, thong tin chudn
muc cho phép cédc nha dau tu ddnh gid tri gid cong ty theo thuc trang, nghia 1a danh
gia tri gia cong ty theo ding nhiing gi di dién ra trong qué khir; hodc cho phép nha

? Két qua diéu tra thyc té cho thiy, tai phan 16n cc cong ty, c6 mot nguoi duoc cir lam
dai dién, 6 khoang 30% so cong ty c6 2 dén 3 nguoi dai dién.
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dau tu ude tinh duoc tri gid giai thé cong ty theo céch cic tai san cia cong ty duoc
ban mot cach don 1¢.

Chu so hitu, cdc ¢d dong néi chung ciing khong nhan duge thong tin “mém”,
hay thong tin du tinh twong lai. Thong tin loai niy bao gdm nhitng dy dodn cua
Hoi dong quan tri hay can bd quan Iy khéc vé nhitng bién d6i gid c6 thé xay ra trén
mdi loai thi trudng ma cong ty dang hoat dong (thi trudng san pham, thi truong
cung tng nguyén liéu, thi trudng von, thi trudng lao déng v.v.), va udc tinh thay
d6i cau ddi véi san pham cuia cong ty. Thong tin loai nay 1a khong thé thiéu duoc
dé danh gid trj gid cong ty trong dong van dong, vi né cho phép nha dau tu dy tinh
duogc nhimng thay d6i c6 thé xdy ra trong tuong lai trong luu chuyén tién té.

Cic thong tin tryc tiép lién quan dén loi ich cta nhitng ngudi quan 1y ciing rat
it, tham chi khong dugc cong khai hoa. D6 1a céc thong tin vé tien luvong, thu lao,
va loi ich khac ctia ngudi quan ly, thong tin vé dong tién dén vdi c6 dong da so.

Vé van dé kiém tra, giam sdt c6 thé chi ra khong it bat cap. Cu thé la:

= Co ché hién nay mdi tap trung vao gidm sét, danh gid cdc doanh nghiép so
hitu nha nuwéc ma chua chd trong va quan tim dén gidm sit d6i v6i qué trinh thuc
thi chirc nang chu s& hitu nha nudc, néu c0, cling chua rd rang, thiéu minh bach,
thiéu thong nhat, thiéu déng bd va mang tinh su vu.

» V& céch thirc thuc hién, viéc gidm sit danh gid cia cac dai dién chu s¢ hitu
nha nudc chi yéu cin cir vao cic bdo cdo hanh chinh cta cong ty. Trong khi, céc
bdo cdo niy phan nhiéu mang tinh chét ciia bdo cdo théng ké hon 1a bdo cdo tinh
hinh thyc hién muc ti€u ctua chu sé hiru. D@)ng thoi, co ché xdc dinh tinh xdc thuc
clia cdc bdo cdo nay con bi bo ngd trong khi dai da s6 cong ty nha nudc khong
dugc thyuc hién kiém todn doc 1ap.

» Bén canh d6, ché do cong khai thong tin vé DNNN khong dugc thyc hién
nghiém tdc, thdm chi trong nhiéu truong hop con thiéu tinh xdc thuc. Cing mot
thong tin vé khu vyc doanh nghiép c6 von nha nudc nhung c¢6 thé c6 nhitng s6 lidu
khéc nhau tir nhitng ngudn khac nhau.

= Ciéc chi tiéu diing dé quan 1y, gidm sat mai tap trung vao cic chi tidu vé tai
chinh. Hang loat cdc van dé nhu tinh hinh chap hanh quyét dinh cua chu s¢ hitu
nha nudc, trién khai cdc du 4n duoc phé duyét, cong tac bd nhiém cén bo, ctr nguoi
dai dién cht s hiru vén nha nude tai cdc doanh nghi¢p thanh vién... chua dugc
quy dinh cu thé bﬁng cdc chi tiéu dinh luong hodc dé lugng héa phuc vu cho cong
tac ddnh gid. Hon nita, cc chi tiéu gidm sdt, danh gid hién nay van chi 4p dung d6i
v6i cong ty me/tong cong ty, chua hinh thanh hé thng tiéu chi danh gid ddi véi
toan bd td hop véi tu cdch mot thuc thé kinh té (cho dit khong c6 tu cach phdp
nhan) do Nha nudc thanh 13p dé thuc hién cdc nhiém vu kinh té, x4 hoi khac nhau.
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* Viéc gidm sét, ddnh gid con mang tinh hinh thirc vi ban than viéc giao muc
tiéu, nhiém vu da mang tinh hinh thirc chua phan dnh dugc vai tro va doi hoi cua
chu s¢ htru nha nude (ching chu yéu phu thudc vao dang ky ké hoach cua cdc don
vi). Bdi véi céc tap doan, cong ty nha nudc quy mo 16n, hién nay Bo Ké& hoach va
Pau tu chiu trdch nhiém gidm sat viéc thuc hién cidc myc ti€u, nhiém vy Thu tuéng
Chinh phu giao cong ty me. BO quan ly nganh giam sét tinh hgp phdp, chinh xac,
trung thuc trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua Hoi déng quan tri. B6 Tai
chinh gidm sat tinh hinh quan ly, st dung von; phan phéi thu nhap, trich 1ap va st
dung cic quy cta cong ty me. Tuy nhién, cin cir dé so sdnh, danh gid trong hoat
dong gidm sat ctia cdc bg l1a khong rd rang. Bén canh do6, vi¢c thyc thi trach nhi¢m
xay dyng, hinh thanh va quan Iy hé thong co sé dit liéu, théng tin vé cic tap doan
dé phuc vu cong tac gidm sat, ddnh gid ctia cidc by con han ché.

= Hoat dong gidm sat dbi voi cdc hoat dong dau tu ngoai nganh chinh, cic
nganh nghé, linh vuc rui ro, ngan hang, tai chinh, bat dong san, tinh hinh canh
tranh va doc quyén cua tap doan kinh té nha nudc chua duogc trién khai c6 hé
thong, dinh ky va thudng xuyén.

3.3. B mdy qudn Iy diéu hanh chwa ddp irng yéu cau QTDN
a. Déi véi cong ty nha nude:

e MO hinh c6ng ty nha nuéc khong cé6 HPQT (chi ¢6 Gidm dbc diéu hanh)
khong phai md hinh tot va khong hd trg cho qué trinh cai thién quan tri DNNN
theo thong 18 qudc té. Nhuoc diém chu yéu cia md hinh nay 1a:

o Chu so hiru bi tach ra khoi co cAu QTDN; céac co quan chu s¢ hitu hoan
toan 14 co quan bén ngoai. Piéu nay khong tao diéu kién dé doanh nghiép tré thanh
mdt phdp nhan ty chii; nhiéu quyét dinh san xuét kinh doanh s& xuat phat tir bén
ngoai.

o Co ché giam sit va minh bach dbi vdi loai hinh DNNN nay hau nhu bj
buéng 16ng. C4c quy dinh hién hanh khéng quy dinh rd mdi quan hé gitta chi s
hiru bén ngoai véi Gidm dc doanh nghiép.

Tu céch phdp 1y cia ngudi Gidm ddc 1a khong ro rang. Néu chi don thuan 12
Gidm dbc diéu hanh (CEO) thi trach nhiém theo quy dinh phdp luét hién nay cia
Gidm ddc 1a qud 16n, vuot ra khoi vai trd ciia mot CEO thong thuong. Néu quan
niém Gidm déc 12 dai dién chu so hitu thi cdc quy dinh hién hanh lai gan nhu
khong dé cap dén van dé dé. Vi vay, trén thuc té, Gidam ddc cong ty nha nudc
khong c6 HPQT vtra ¢6 vai tro cua mdt nha quan ly vira c6 vai trdo ciia mot nha
diéu hanh. Ma diéu nay thi khong phit hop véi céc thong 1& quan tri DNNN hién
nay.

® MO hinh cong ty nha nudc c6 HDQT:
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Vé phdp 1y, HPQT duoc quy dinh 12 “co quan quan 1y cong ty”, ¢6 quyén
nhan danh cdng ty thyc hién tit ca cdc quyén va nghia vu cta cong ty, trir truong
hop thudc thAm quyén cua dai hoi déng cd dong. Trén thyc té, trong hau hét céc
cong ty ) phﬁn, thanh vién HPQT déu 1a cdc cb dong 16n, hodc dai dién céac cd
d6ng 16n cla cong ty. Thém vao d6, nhiéu thanh vién HPQT tham gia truc tiép
diéu hanh hoat dong kinh doanh ciia cong ty. Do d6, trong cdc cong ty ndi trén,
khong nhirng khong c6 sy tach biét rd nét gitta s¢ hitu va quan ly, ma ca quan ly va
diéu hanh. Chu tich HPQT thudng kiém gidm dbc diéu hanh, va 1a ngudi dai dién
theo phap luat cua cong ty.

Qua diéu tra vé hoat dong cua cic DNNN, c6 thé théy:

- S6 luong thanh vién HPQT & céc cong ty c¢b phan nude ta khong 16n va c6
trinh d6 chuyén mén khd cao. Pay 1a diéu phit hop vdi thong 16 qubc té. S6 lugng
thanh vién HPQT cua cdc DNNN nhu sau: 3 thanh vién (chiém khoang 15% sd
doanh nghi¢p diéu tra), 5 thanh vién (khoang 67%) va 7 thanh vién (khoang 11%).
S6 con lai ¢6 s6 thanh vién tir 9-10 ngudi (7%).

- Géan 60% chu tich HPQT ddng thoi kiém Gidm ddc hodc Tong gidm dbc
diéu hanh hoat dong kinh doanh hang ngay tai cong ty.

- Hop HPQT mdi thang mot lan (khoang 30% ) cong ty dugc diéu tra), moi
quy mot 1an (khoang 20%) va hai thang mot 1an (khoang 17%). Mot sb it cong ty
hop 2 tuan/lan. Tai da s céc cong ty, thoi gian hop kéo dai khoang 4 gio. Tai mot
s it cong ty, thoi gian hop c6 thé t6i 8 gio hodc 1én téi 2 ngay. Van dé thuong thao
luan tai cac cudc HPQT la kha da dang, nhung chu yéu van tap trung vao céc van
dé nhu bdo cdo két qua kinh doanh (thang, quy, gitta nim va hang nim) va ké
hoach kinh doanh cua giai doan tiép theo, thao luan quyét dinh vé dy 4n dau tu cu
thé, giai phdp phat trién kinh doanh cy thé, cdc van dé nhan sy... Rat it truong hop
ban thao va quyét dinh vé chién lugc phat trién dai han cia cong ty.

Co ciu, s6 lwong va thanh phan caa HPQT c6 thé dan dén mot sé hé qua sau
day:

- HPQT c6 tinh “tap quyén”, nim giit va chi phdi quyén cia Pai hoi dong co
dong va quyén di€u hanh cua Gidm ddc.

- Céc thanh vién HDQT d4 phai tap trung nhiéu hon vio cdng tac diéu hanh;
va it hodc tham chi khong chi y dén vai tro dinh hudng chién lugc va gidm sit,
dam bao cong ty phat trién phit hop véi chién luge. Thém vao d6, cdc thanh vién
HPQT thudng chiu anh huéng nhiéu boi loi ich cia cd dong 16n hon 1a phuc vu
cho chinh lgi ich ctia cong ty va nhitng ngudi khéc 6 lién quan. Trong diéu kién
néi trén, yéu cau phai c6 thanh vién “ddc 1ap” hay thanh vién khong diéu hanh
trong HDQT con xa la, ddi v6i cdc cong ty niém yét.
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- Nguy co lam dung quyén luc cia HDQT néi chung va cua Chu tich HDQT
néi riéng dé thu loi riéng cho minh va cho nguoi khic 12 rat 1on. Quan sét thyc té
cho thiy viéc lam dung quyén luc cia HPQT ¢ cdc cong ty ¢ phan di xay ra; va
céc hinh thirc lam dung thuong thay 1a kién nghi phat hanh c¢6 phiéu wu dii cho
thanh vién HDQT (va chinh ho ciing 14 c6 déng bo phiéu cho kién nghi d6); kién
nghi wu di riéng cho ngudi lao dong, trong d6, ho dugc huéng phan nhiéu hon so
v6i nguoi lao dong binh thuong khac; thuc hién giao dich ndi gidn; st dung thong
tin, bi quyét va co hoi kinh doanh ctia chinh cong ty phuc vu lgi ich cho riéng minh
va céac bén co6 lién quan.

o bi sau vao cac quy dinh hién hanh vé cong ty nha nudc c6 HPQT (trudce
hét 1a céc tong cong ty nha nudc, cong ty me trong tdp doan kinh té) c6 thé thiy
nhuoc diém 16n nhat ctia md hinh nay la khong r6 dia vi thuc sy cua HDQT. Theo
quy dinh thi HDQT 1a dai dién chu so hitu nha nudc tai cong ty, c6 chirc nang to
chtre thuc hién cdc quyén va nghia vu cua chu s hitu. Tuy nhién, thuc té cho thay,
HPQT van chi 12 mot cép trung gian gitta chu s¢ hitu (co quan bén ngoai) vdoi bo
mdy diéu hanh DN.Khi so sanh cong ty nha nudc c6 va khong c6 HPQT ta thay,
giita hai mo6 hinh nay khéng c6 sy khéc biét vé ndi dung cic quyén can thiép cia
co quan nha nudc bén ngoai. Sy khic bi¢t chi nam & viéc mic do duoc phan cép
quyét dinh mot sd van dé lién quan dén san xuét kinh doanh cia HPQT cao hon
Gidm ddc trong mé hinh khong ¢6 HPQT. Néi cch khdc, nhitng nhuoc diém cua
md hinh QTDN nha nudc khoéng c¢6 HPQT ciing 12 nhitng nhugc diém cua mod
hinh cong ty c6 HDQT.

o Hién nay, da s6 doanh nghiép cé Chu tich HPQT kiém Téng giam ddc.
Tham chi, mot ) cong ty c6 toan b thanh vién HDPQT kiém nhiém cdc chic danh
quan ly diéu hanh. Piéu nay, trong mot chirng muc nhét dinh, tao diéu kién cho su
phdi hop chit ché gitta HPQT véi bd médy quan 1y diéu hanh san xuét kinh doanh.
Dt vy, n6 lai 1am giam di vai trd giam sat, dinh huéng chién lugc va “kiém ché”
bd mdy diéu hanh khi c6 ddu hiéu di nguoc lai loi ich cta chil s¢ hitu nha nudc.
Thuc té dd cho thdy, hau qua ciia viéc xod nhoa ranh gidi giita quan 1y va diéu
hanh 13 da 1am cho HPQT & nhiéu DNNN tr¢ nén hinh thitc va khéng c6 vai trd
16n trong doanh nghiép.

o Co ché gidm sét, danh gid hoat dong cia HPQT trong cong ty nha nudc cé
nhiéu diém yéu. Trén thuc té HPQT hoat dong theo ché d6 tap thé va khong ro ché
dd gidm sat c4 nhan thanh vién HDQT. Do d6, mot mat phﬁn 16n cac HDQT khong
lam tro vai trd bao v¢ 1¢i ich cua chu s& hitu nha nude, mat khac, khong danh gia
duogc trach nhiém cua HPQT khi cong ty khong dap trng muc ti€u cta chu s¢ hiru
nha nudc.

Trong ndi bo, Ban kiém sodt (BKS) 12 bo mdy do HPQT lap ra dé gidm sat,
kiém tra bd mdy quan 1y diéu hanh, nhung hau hét chi ton tai trén danh nghia. Tinh
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trang thanh vién BKS khong dap ting du cic diéu kién theo luat dinh con pho bién.
Khd nhiéu thanh vién BKS van giit cdc chirc vu quan 1y cong ty nhu Ké todn
truong, Phé gidm déc... Hoat dong ciia BKS, trong nhiéu truong hop, trd nén hinh
thirc, thudng chi 12 ngudi déng dau cho HPQT/HPTV va gidm ddc khi can thiét.
BKS chua phai 12 mot thé ché gidm sét noi bo, doc lap, chuyén mon va chuyén
nghlep dé can bang lai quyen lyc caia HDQT/HPTV va Giam ddc, phuc vu cho lgi
ich t6i da cta cong ty v c6 dong cuia cong ty. N6i chung, cho dén nay, thanh vién
Ban kiém sodt déu 12 ngudi lao dong trong cong ty. Nhu vay, ho chi 12 kiém sodt
vién ki€ém nhiém va nhiém vu chinh cua ho c6 1€ khong phai 1a thyc hién gidm sat
quan 1y ndi bg cong ty, ma la thuc hién cac cong viéc vdi vai tro la nguoi lao dong
trong cong ty. Nhu vdy, cdc thanh vién BKS Ia khong ddc 1ap; ho 1a nhitng nguoi
cap dudi va hoan toan phu thudc vao cdc thanh vién HDQT, Gidm déc diéu hanh.
Ho ciing khong phai la nguoi chuyén trach, c6 chuyén mdn cao va giau kinh
nghiém nghé nghiép; khong chuyén trach kiém soét ndi bo cong ty.

e Quan tri cac téng cong ty va tap doan kinh té nha nude hién nay dang c6
nhicu bat cap, thé hién & cic quy dinh phép luat va thyc té sau day:

o Lién két ndi bo ciia cic tong cong ty, tip doan kinh té nha nudc hinh thanh
va xuat phat tir chuyén d6i lién két hanh chinh truéc day, dan téi nhidu vudng mic
trong khi van hanh. Mdi quan hé giira cong ty me, cong ty con va cic doanh nghiép
thanh vién tap doan chua thuc sy dua trén lién két chi phdi kinh té va rang budc vé
trach nhiém, lgi ich. Cong ty me rat kho thuc hién cac chirc nang phan cong va
diéu phdi hoat dong cua doanh nghiép thanh vién theo muc tiéu chung cua tip
doan.

o T6 chirc bd mdy trong tdp doan chua tudn thi nguyén tic “lién két giira cdc
chu thé phép ludt” cua tap doan kinh té. Khd nhiéu tip doan duogc to chuc véi
nguyén tic cong ty me-cong ty con, nhung ban than cong ty con lai dugc to chic
dudi hinh thic “tong cong ty” véi nhitng nhugc diém cb hitu cia moé hinh nay
trong qué khur.

o Hau hét céc tap doan van dang ling ting trong nhan thic va céch giai
quyét van dé lién két giita cdc doanh nghiép trong tap doan. Cu thé nhu: cich thic
lién két; co s, can cu lién két; co ché thuc hién mébi lién két; md hinh cong ty me -
cong ty con trong lién két tip doan; dia vi phdp 1y va khung phép luat diéu chinh
tap doan va cdc doanh nghiép tham gia tdp doan; co cau to chirc bd mdy quan ly
tap doan:, thuwong hi¢u cua tap doan; t6 chutrc thuc hién quyén cua chu sé hiru nha
nude ddi véi tap doan; v.v.

o Quy dinh hién hanh chua dé cap dén viéc dau tu gitta cdc doanh nghiép
thanh vién véi nhau, ké ca truong hop cong ty con du tu vao cong ty me, cong ty
me v cdng ty con cung dau tu vao mot cong ty con khic hay cong ty con cap tiép
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theo, v.v. DAy la nhiing van dé bi danh gid thi€éu minh bach, lam tang ruai ro tai
chinh ciling nhu rti ro cua cdc nha dau tu, cdc chu ng c6 lién quan.

b. Déi véi DNNN la cong ty TNHHMTYV:

e Hién nay chua c6 sy théng nhit trong cich hiéu va van dung quy dinh
phdp lut vé co cdu QTDN TNHHMTYV. Piéu 68 va Piéu 69 Luat doanh nghiép
quy dinh Hoi dong thanh vién/Chu tich céng ty nhan danh chu so hitu t6 chire thuc
hién céc quyén va nghia vy ctia chu sé hitu cong ty. Theo tinh than d6, c6 thé hiéu
Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty 1a dai dién theo uy quyén caa Chi sd hitu tai
cong ty, truc tiép thuc hién mot sd quyén, nghia vu cua chi sé hitu. Tuy nhién,
nghién clru Diéu 1¢ va thuc té tai nhiéu cong ty TNHHMTV cho thdy céc quyén
ctia chi s¢ hiru quy dinh tai Diéu 64 Luat Doanh nghiép hoan toan do co quan chi

SO hfru “cap trén” thuc hién, con Hoi dong thanh vién/Chu tich céng ty chi c6 cac
quyén lién quan dén nhlem vu quan 1y diéu hanh cong ty. Co cdu quan tri nay
tuong d6i glong v6i co cAu quan trj ctia cong ty nha nudc doc 1ap chua chuyen doi
va thuc chat 1am mat di vai trd “nhan danh chu s& hitu” cia Hoi dong thanh
vién/Chu tich cong ty. Va quan trong hon, né di khong 1am thay d6i ban chit ciing
nhu nhuge diém cd hitu ctia md hinh quan tri DNNN truyén thong; khong dam bao
cho cong ty c6 diy du cdc quyén ty chii cia mot phdp nhan doc lap, trudc hét 1a
cdc quyén dinh doat d6i véi tai san cia cong ty.

e Véi viéc phan cép tht bac hanh chinh gitra chu s¢ hitu va cong ty nhu vay,
ca chi so hitu 13n ban than nhiéu cong ty TNHHMTV c6 nhan thire khong day dua
vé vai trd ctia Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty. Ho cho rang cic chirc danh
nay chi c¢6 y nghia hinh thirc trong co cdu quan tri. Vi vay, rat nhiéu cong ty
TNHHMTYV da lya chon mo6 hinh Chu tich cong ty hodac Chu tich Hoi d@)ng thanh
vién kiém nhiém Gidm d6c diéu hanh va lap luan ring md hinh nay 1a don gian va
thuan lgi hon cho quan ly diéu hanh noi bo.

e Trén mét gidc do khac, thuc té cho thidy nhiédu DNNN di chuyén thanh
cong ty TNHHMTV va cong ty cd phan van con dp dung phuong thic, bién phdp
va théi quen t6 chirc, quan 1y nhu trude chuyén ddi; chua sir dung hét cdc quyén tu
chu cia doanh nghiép dugc phép luat quy dinh do ngai trach nhiém, dun day tham
quyén quyét dinh cdc du 4n dau tu, vay, cho vay, thué, cho thué, mua, bdn tai san...
cho co quan dai dién chu s¢ hitu nha nude. Hién tugng doanh nghiép c6 théi quen
xin phép cic co quan nha nudc thuc hién cic van dé thudc thim quyén ciia doanh
nghiép van con kha phd bién. Nhiéu bo, ban, nganh ciing chua quén triét vé tinh ty
chi cia DNNN, van thyc hién thay cho doanh nghiép, giai quyét gitip doanh
nghiép hoic “cho ¥ kién” vé nhitng van dé thudc quyén ctia doanh nghiép.

e Vi¢c thuc hién quy dinh cua Diéu 71 Luat Doanh nghi¢p 2005 vé Kiém
sodt vién dang c6 nhiéu vudng mac, trong d6 vuéng mac 16n nhat l1a chua rd co ché
hoat dong cua cic Kiém soét vién vai tu cach la cic cd nhan dugc Chu s¢ hitu bo
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nhiém dé kiém tra, gidm sdt hoat dong ctua Chu tich cong ty, thanh vién Hoi dong
thanh vién va cua cong ty. Cac cong ty TNHHMTYV hinh thanh truéc Luat Doanh
nghiép 2005 khong c6 Kiém soét vién va cho dén nay van chua diéu chinh lai theo
Luat. C6 mot thuc té 1a thanh vién Ban kiém sodt hay Kiém soét vién van chu yéu
gdm nhitng ngudi ciia ban than cong ty (ké todn truong, dai dién cong doan, dang
uy, Ban gidgm ddc, thanh vién Hoi dong thanh vién...). Diéu nay, mot mat da vi
pham quy dinh vé tiéu chuan diéu kién cua kiém sodt vién, mit khic khong c6 sy
khéc biét vdi md hinh Ban kiém sodt trong cac cong ty nha nudc, va vi vay, dat ra
dau hoi nghi ngd vé tinh hiéu qua ciing nhu vai trd thyc sy cua cdc kiém sodt vién
trong QTDN TNHHMTYV.

e Ri sodt cic quy dinh phép luat vé co ché hoat dong kinh doanh ctia cong ty
TNHHMTV 100% sé hitu nha nuéc cho thiy khong c6 su thay ddi dang ké nao
gitra cong ty nha nudc voi cong ty TNHHMTYV (ca mo hinh chu tich cong ty va héi
d6ng thanh vién), tir cdc van dé cta quan 1y tai san, chi phi, doanh thu, 1oi nhuén
cho t6i quan 1y lao dong, don gid tién luong, chirc danh, phu céap... Pay ciing 1a
nguyén nhin quan trong tic dong khong tot dén tdm 1y va nd luc cai thién co ciu
QTDN cua céng ty TNHHMTYV nhu d3 néu trén. Va vi vay, khd nhiéu y kién cho
rang viéc chuyén doi cong ty nha nudc thanh cong ty TNHHMTYV khéng tao nén
hiéu tng tich cuc ddng ké nhu truong hop cd phan hod do chi thay ddi vé hinh
thirc phdp 1y ma khong kem theo d6i méi vé co ché hoat dong.

4. Kién nghi gidi phap cai thién quan tri DNNN phui hop véi cam két gia
nhip WTO

C6 thé néi, Luat Doanh nghiép 1a mot bude tién 16n, tao ra mot thay déi cin
ban trong qué trinh hoan thién khung QTDN & nudc ta. Trudc hét, 1an dau tién
trong gan 20 niam cai cdch, phdp luat vé doanh nghiép da dugc thong nhat khong
phan biét tinh chat s¢ hiru va thanh phan kinh té. Luat Doanh nghiép ciing da quy
dinh khé diy du va cu thé cdc ndi dung hay yéu t6 cdu thanh ctia khung QTDN,
nhit 12 di voi cong ty cd phan. Va nhimng nodi dung dé ctua khung QTDN da tudn
thii va vé co ban phit hop véi céc nguyén tic va thong 16 thong dung phd bién. Do
d6, khung quan tri hinh thanh theo quy dinh ctua Luat Doanh nghiép c6 thé Ia
“khudn mau” ma quan tri thuc té, cu thé cia timg cong ty phai hudng toi.

4.1. Cdi thién qudn tri DNNN

Tiép tuc nang cao tinh chuyén nghiép cua chu s¢ hitu nha nudc, tap trung vao
viéc tach bi€t chirc ndng thuc hién céc quyén chu s& hitu v6i chic nang quan ly
hanh chinh nha nuéc theo ding quy dinh ciia Khoan 1 Diéu 168 Luat Doanh
nghiép

a. Hoan thanh chuyén doi DNNN sang hoat déng theo Ludt Doanh nghiép:
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Pay chinh 1a diéu kién tién quyét dé 4p dung khung QTDN hién dai vio cic
doanh nghi€p s¢ hitu nha nude.

e Nghiém tidc thyuc thi quy dinh cta Luat Doanh nghiép vé viéc chuyén doi
toan b cong ty nha nudc thanh cong ty cd phan, cong ty TNHH.

e Trién khai thuc hién Nghi dinh 25/2010/ND-CP vé chuyén cong ty nha
nudc thanh cong ty TNHHMTV. Cho phép cdc doanh nghi¢p khong thudc dién
Nha nude nam giit 100% von nhung chua kip chuyén thanh cong ty cd phan c6 thé
chuyén thanh cong ty TNHHMTYV, sau dé tiép tuc cd phan hod theo ké hoach.

b. Tdp trung doi moi cong tdc to chiec thuc hién chuc nang chu so hitu von
nha nuoc tai cdc doanh nghiép:

e Hinh thanh t6 chic chuyén trach thuc hién quyén va nghia vu chi so hitu
von nha nudc dau tu tai cidc cong ty c6 phan, cong ty TNHH (Sau day goi tat 1a to
chtrc chuyén trach):

o To chirc chuyén trach truc thugc Chinh phu; thay mat Chinh phu thuc hién
cdc quyén va nghia vu ctia chi s hitu von nha nudc tai cong ty me cia tap doan
kinh té nha nudc, cdc tong cdng ty va cdc DNNN quy mé 16n quan trong, ké ca ddi
v6i Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nude.

o T6 chirc chuyén trach thuc hién cic quyén co ban cua chil s& hitu Nha
nudc, ¢ chirc nang t6 chuc, quan ly va gidm sat thuc hién muc tiéu cua Nha nudc
giao, cdc quyén va nghia vu cua chu sé hitu Nha nudc tai cic tong cong ty, cong ty
me cua tap doan kinh té kinh té nha nudc va cdic DNNN quy md 16n quan trong;
bao vé quyén va loi ich ciia Nha nudc ¢ céc doanh nghiép nay. Noi dung cdc quyén
va nghia vu cu thé cua chil s& hitu Nha nude twong tng véi hinh thic t6 chirc cua
cdc doanh nghié€p nay la cong ty b phan hay cong ty trach nhiém hiru han.

o Tb chirc chuyén trich c6 bd mdy chuyén mén, nghiép vu chuyén trach va
chuyén nghiép dé theo doi, thu thap va tong hop théng tin mot cach thong nhat va
nhat quan vé tap doan kinh té nha nudc, céc tong cong ty va cic DNNN quy md
16n quan trong; phan tich, danh gié viéc thuc hién cac quyén co ban cua chi s hitu
Nha nudc; dua ra cdc dé xuat va kién nghi voi Chinh pha, Thu twéng Chinh phu dé
quyét dinh nhitng van dé quan trong thudc thAm quyén ctia Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu. Nhan sy ctia b may chuyén trach phai c6 trinh d¢ va nang lyc phu
hop, ddp tng chiic ning, nhiém vu dugc giao. Can ¢ co ché huy dong cic ngudn
luc hodc phdi hop tu van tir cdc chuyén gia, t6 chirc chuyén nghiép bén ngoai, ké
ca cdc to churc dich vu tu vAn tai chinh, dau tu, kiém todn... c6 uy tin cia nudc
ngoai.

o T6 chirc chuyén trich khéng thuc hién bat ctr chirc ning nao thudc linh
vuc quan ly hanh chinh nha nuéc (déi v6i cdc doanh nghi¢p thudc moi thanh phén
kinh té). Sau khi thanh 13p t6 churc chuyén trach chu s& hitu tryc thudc Chinh phu,
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cic B0 quan ly nganh khong lam dai dién chu s¢ hiru Nha nudc; chi thuc hién vai
trd quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc, trong dé, c6 quan ly nha nudc doi voi
cac doanh nghi€p khong phan biét thanh phan kinh te.

o Hinh thanh bo phan chuyén trich thuoc UBND cép tinh thuc hién chirc
nang chu s¢ hitu nha nudce dbi v6i cdc doanh nghi¢p chua chuyén giao quyén quan
1y vén nha nuée vé SCIC. Bo phan chuyén trach nay khong thuc hién quan ly hanh
chinh nha nuéc ddi véi cdc doanh nghi¢p. Xéac dinh o cdc hoat dong dat hang,
giao ké hoach, t6 chirc d4u thau thyc hién cung cing san pham dich vu cong ich
hodc phuc vu cho nhu ciu phat trién kinh té xa hoi va bao dam loi ich cong dong &
dia phuong (cung véi d6 cac cac bién phap trg cép, tro gid néu c6) thudc chirc nang
quan 1y nha nudc, khdong thudc chirc nang cua chu sé¢ hitu nha nudce.

e Tbng cong ty, cong ty me tap doan kinh té nha nude 1 chu s¢ hitu vén nha
nudc tai cdc doanh nghiép thanh vién. SCIC thyc hién cdc quyén va nghia vu cia
chti s& hitu vén nha nude tai cic DNNN doc 1ap truc thuoc B, UBND cép tinh
chuyén d6i thanh cdc cong ty ¢ phan hoic cong ty TNHHMTV.

e Kién toan to chirc; co cdu lai danh muc dau tu; chuyén d6i SCIC thanh
cong ty ) phﬁn hodc cong ty TNHHMTV. T6 chire lai mang lu6i nguoi dai dién
vbn ctia SCIC tai cdc doanh nghiép; bé co ché ngudi dai dién cua SCIC dong thoi
1a cén bg, cong chure, vién chirc nha nudce cua cac bg, nganh, UBND céc cép.

¢. Bao vé loi ich cua chu so hitu theo nguyén tdc thi truong; ndng cao hiéu
qua dau tw von nha nuoc va khong lam ton hai den loi ich cua cdc doanh nghiép
khdc:

Nha nudc véi tu cdch 1a nha dau tu von va c6 dong & cdc cong ty, can xay
dung va cong khai héa chién lugc, chinh sdch dau tu kinh doanh trong nén kinh té
noi chung va tai tirng cong ty cu thé c6 c6 phan nha nude néi riéng.

Xay dung tiéu chuan cén bd, moO ta cong viéc va quy trinh lya chon, tuyén
chon, bd nhiém cdn bd chuyén trach thuc hién quyén chu s¢ hitu nha nudc tai cic
doanh nghiép, cdn by quan ly doanh nghi¢p tai cic cong ty 100% s& hitu nha nudc
hodc nha nudc c6 phan vbn gép, co phan chi phoi.

Thiét 1ap hé thng thong tin quan 1y vén cha sé hitu nha nudc tai cic doanh
nghiép, két ndi tir Ban chi dao TW, cac by, UBND cap tinh, ma tryc tiép 1a b
phan chuyén trach va cic doanh nghiép trong dé c6 phan, phan von nha nudc.

e Hoan thién co ché kiém tra, gidm sat, danh gid hi€u qua thyc hi¢n chirc
nang chd s& hitu Nha nudc trong kinh doanh. Quy dinh cu thé céc tiéu chi Chinh
pht gidm sat, danh gia thuc hién quyén, nghia vu ctia cha sé hiru Nha nude cia céc
co quan, to chirc, c4 nhan dai dién chu s¢ hiru Nha nude. Chinh phu chiu sy gidm
sat cua Quéc ho1 vé viéc thuc hién quyén, nghia vu cua chu s¢ hitu Nha nudce ddi
v6i cac DNNN; dinh ky trinh Qudc hoi bdo cdo téng hop vé thuc trang kinh doanh
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v6n so hiru nha nude, bao toan va phét trién von va tai san nha nudc tai doanh
nghiép. Qudc hdi ting cuong gidm sat Chinh phi va cdc co quan nha nude ¢6 lién
quan trong viéc dau tu tir ngan sich nha nudc, trai phiéu Chinh phu, cdc khoan vay
c6 bao 1anh cua Nha nudc vao céc tip doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha
nudc. Thé ché héa viée giam sdt, danh gid bang quy dinh phdp luat.

e Bio dam céch thic tac dong cia cha s hitu Nha nude vao quyét dinh cua
DNNN tuong ddng véi cach thirc tac dong cta cac chu sé hitu khac theo ding quy
dinh cta Luat Doanh nghiép va Piéu 1¢ doanh nghiép. Khong st dung cic hinh
thirc quyét dinh hanh chinh nha nudc dé truyén tai quyét dinh cta chi so hitu nha
nude. Quyét dinh cia chu s¢ hitu nha nudce c6 hinh thirc va theo mau riéng, khéc
v6i mau quyét dinh hanh chinh nha nudc.

e Tang cuong chirc ndng kiém tra, gidm sat nhiém vu bao v¢ lgi ich chu s&
hiru von nha nudc ddi voi ngudi dai dién theo uy quyén tai cic cong ty cd phan,
cong ty TNHH. Khic phuc sy tuy tién trong viéc cir nguoi dai dién tai cdc doanh
nghiép bang mdi quan hé hop dong, rang budc vé quyén loi va trach nhiém phap
1y; x4c dinh ro nhitng quyén va nghia vu ctia chi s¢ hitu do nguoi dai dién truc tiép
thuc hién, quyén va nghia vu can phai thong qua y kién cta chu so hitu trude khi
biéu quyét hodc bo phiéu hodc quyét dinh ¢ cong ty ciing nhu co ché xir Iy hau qua
khi dai di¢n theo uy quyén thuc hién khong ding rang budc, ton hai dén loi ich cua
c6 dong nha nudc. Nguoi dai dién theo uy quyén tai doanh nghiép khong thyc hién
bat ky cong tac nao thudc chirc nang quan 1y hanh chinh nha nude.

. Tiép tuc giam thiéu hoat dong dau tu von truc tiép cua Nha nudc vao cac
doanh nghiép. Minh bach hod thong tin hang nim vé dau tu vén nha nudc tai céc
doanh nghiép, bao gom thong tin vé danh sich va sé lugng doanh nghiép c¢é von
nha nude; mic do dau tu va hiéu qua kinh té dau tu; co quan, td chirc, cd nhan thuc
hién chtc nang chi so hiru vén nha nude tai timg doanh nghiép; cic quyét dinh
chu yéu cua chu s¢ hiru da dua ra va thyc hién trong nam, v.v.

e (Cai thién céch thuc can thi€p vao cic DNNN 16n, quan trong; khong truc
tiép str dung DNNN trd thanh céng cu quan Iy nha nudc trong diéu tiét kinh té vi
md; khong giao nhiém vu cho tong cdng ty va tip doan kinh té nha nudc (sau
chuyén doi) soan thao, xdy dung quy hoach, chién lugc phat trién nganh, 1anh thd
thugc linh vuc quan ly nha nudc cua cac bg, nganh. Viéc dinh huéng DNNN tham
gia thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vu diéu tiét kinh t& vi mé, binh 6n gid ca, binh
on thi truong va cdc nhiém vu chinh tri - xa hoi khiac dugc thyc hi¢n thong qua
chtic nang chi so hitu Nha nudc bang co ché phan cong, giao nhiém vu cho ngudi
dai di¢n chu s¢ httu nha nudc tai doanh nghi€p thuc hién. Khong st dung quyét
dinh hanh chinh nha nudc dé chi phdi va can thiép vio quan hé mua bén san pham
gitra caic DNNN; viéc chi phéi va can thiép (néu can thiét) phai bﬁng cac quyén cua
chu s¢ hitu va thong qua nguoi dai dién cha sé hitu tai DNNN.
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Dbi voi cong ty ¢6 quy md twong dbi 16n, c6 ty 1 s¢ hitu nha nude 16n, thi
can xem xét thyc hién céc giai phap sau ddy:
- Chu tich HDQT khéng dong thoi kiém gidm doc/TGP diéu hanh.

- B6 nhiém thanh vién doc lap cuia HDQT. Thanh vién ddc 1ap phai c6 cac dac
diém sau day: (i) 1a thanh vién khong diéu hanh; (i1) khong lam viéc hay 1a nhan
vién cta cong ty; (iii) khong phai c6 dong 16n cua cong ty va (iv) khong phai 1a
nguoi cb lién quan cua nhitng nguoi c6 lién quan cua cong ty.

- HDQT phai xdy dung va ddm bdo thuc hi¢n c6 hi¢u qua cic quy trinh: (i)
1ap chién lugc va ké hoach kinh doanh; (ii) cinh bdo, xdc dinh va dénh gid rdi ro;
(iii) danh gid hi¢u qua kinh doanh cua cong ty; (iv) danh gid hi¢u qua cia HPQT,
ting thanh vién HPQT va Giam dbc.

4.2. Ndang cao tinh doc ldap, chuyén nghiép va nang luc chuyén mon ciia
Ban kiém sodt

- Bit budc cédc cong ty nha nudc phai bé nhiém nguoi bén ngoai (khéng phai
la lao dong cua cong ty) lam thanh vién BKS. Thanh vién nay phai la chuyén gia tu
van doc 1ap c6 trinh d6 nghé nghiép cao va giau kinh nghiém thuc té.

- Xay duyng phuong phd[ danh gid hoat dong ciia BKS va tirng thanh vién
BKS nhim tao sirc ép thiic ddy BKS néng cao y thirc trich nhiém trong cong viéc

- C6 ché d¢ thi lao, khuyén khich vat chat hop 1y v6i thanh vién BKS.

Tém lai, trong thoi gian qua, nhd ¢c6 QTDN t6t, nhicu DNNN Viét Nam da
16n manh, bat kip v6i xu thé phat trién hién dai va mo rong hoat dong dau tu ra
nude ngoai, gia ting twong dbi sirc canh tranh trén thi trudng qudc té dua trén mot
s6 1o thé sén c6 ctia minh. Trong s6 d6, c6 thé ké dén mot sd du 4n dau tu ra nudc
ngoai trong diém nhu du an tham do, khai thac dau khi tai Madagasca, téng von
dau tu 117,3 triéu USD do Téng Cong ty dau tu phét trién dau khi thuc hién nim
2007, du 4n thiét 13p va khai thac mang vién thong st dung cong nghé VOIP cung
cép dich vy dién thoai va mang thong tin di dong tai Campuchia, téng von dau tu
ctia du 4n 1a 27 triéu USD cua Tong cong ty Vién thong Quan Doi (Viettel) va sip
t&i mot dy 4n dau tu ra nude ngoai dugc danh gid 1a 16n nhat Viét Nam véi téng
vbn dau tu 600 triéu USD xay dung nha mdy san xuat phan bén DAP va nha mdy
san xuit Amonia tai Morocco cua Tap doan DAu khi (Petro Vietnam) véi dai dién
12 Cong ty C6 phan Phan dam va Héa chit Dau khi (PVECCo). Su vuon ra thi
truong qudc té nay dd va dang danh dau mot budc tién dai cia DNNN trong tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Tir nhitng phan tich, ddnh gi4 trén ddy, mot 1an nita c6 thé khang dinh:

1. Co cAu QTDN, chtr khéng phai co cdu sé hitu, quyét dinh thanh cong dai
han cua DNNN.
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2. Ranh gidi gitta DNNN va doanh nghiép cua tu nhin s€ ngay cang m¢ nhat.

3. Pau tu cho nghién ctru va trién khai (R&D) chinh 1a diém manh cta céc
DNNN 16n.

4. Céc DNNN c6 thé trd thanh cdc cong ty da qudc gia thanh cong./.
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